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ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛОЖЕНЬ ТЕОРІЇ ЗМІН ДЛЯ ОЦІНКИ ЕФЕКТИВНОСТІ 

ГРАНТОВОЇ ПІДТРИМКИ МІСЦЕВИХ ГРОМАД 
 

Питання міжнародного співробітництва та залучення коштів грантових програм 

розглядається в контексті підтримки розвитку місцевих громад України. Відчутній, за умов 

війни, значний брак коштів, необхідних для створення комфортного життєвого середовища, 

розвитку інфраструктури та надання необхідних публічних послуг тощо обумовлює 

актуальність використання зовнішніх джерел фінансування. Ефективність їх використання 

пропонується розглядати відповідно до таких результатів виконання проєкту на грант, як 

підвищення соціального капіталу місцевої громади. 

Виходячи з тези, що між метою та результатами будь якої діяльності завжди лежать 

зміни у стані цільової групи або суспільства, в роботі розглядається можливість покладання в 

основу оцінки ефективності проєктів на грант положення теорії змін. Дана теоретична оцінка 

та запропонована методологія застосування положень теорії змін для оцінки ефективності 

використання грантів. 

Ключові слова: міжнародна технічна допомога, проектна діяльність, грант, теорія 

змін, місцева громада. 
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APPLICATION OF PROVISIONS OF THE THEORY OF CHANGE TO ASSESS 

THE EFFICIENCY OF GRANT SUPPORT OF LOCAL COMMUNITIES 
 

Today, the issues of attracting grant programs to support the development of local 

communities in Ukraine are extremely relevant. During the war, they experience a significant lack 

of funds in local budgets, which are necessary for them to create a comfortable living environment, 

develop infrastructure and provide the necessary public services, etc. An important prerequisite for 

this is the issue of increasing the social capital of the local community. But working with grants 

requires some training, understanding of the process, and grant management skills. In addition to the 

development of tools that strengthen ties in local communities, the success of grant activities largely 

determines its methodological and scientific support.  

Therefore, the development of theoretical provisions of the methodology for supporting 

grant activities at the level of local communities is an important area of research for the science and 

practice of public administration. The article is aimed at developing the main provisions of the 

general theory for assessing the effectiveness of grant projects developed and implemented by local 

communities and practical issues regarding the methodology of its application. The paper shows that 

the modern process of writing projects has become a practice that combines "art" and adherence to 

"generally accepted standards", which are presented in the "application form" and "manuals" in the 

documents of the announced competition. However, the lack of a theoretical basis in the preparation 

of projects for a grant led to certain problems. First of all, it is an assessment of their effectiveness, 

which requires a certain methodological approach generally accepted by society. Based on the thesis 

that between the goal and the results of any activity there are always changes in the state of the 

target group or society, a number of researchers propose to use the provisions of the theory of 

change to assess the effectiveness of grant projects. The paper shows that the application of the 

provisions of the theory of change can provide not only the basis for the conclusion that the result of 

the intervention corresponds to the previous forecast, but also justify the conclusion made taking 

into account all external factors of influence. As a methodology for this approach, an approach is 

proposed, which is based on determining the causal relationship between the components of the 

grant project. Generalization of the above allows us to propose an algorithm for applying the 

provisions of the theory of change to assess the effectiveness of the grant project. 

Keywords: : international technical assistance, project activity, grant, theory of change, local 

community. 

 

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливими науковими 

та практичними завданнями. Міжнародна технічна допомога є важливим ресурсом, 

використання якого забезпечує Україні можливість протистояти збройній агресії російської 
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федерації та подолати негативні наслідки, пов’язані з війною. 

У 2023 році до державного бюджету надійшло 42,6 млрд доларів США зовнішнього 

фінансування. Грантові кошти, які надаються на безповоротних умовах, склали 11,5 млрд 

доларів США, близько 27% від загального обсягу фінансування. Це пенсії, оплата праці 

працівників секторів освіти та охорони здоров’я, соціальний захист населення, гуманітарна 

підтримка. Найбільшими донорами фінансової допомоги у 2023 році є: Європейський Союз 

— 19,7 млрд доларів США (пільгове фінансування); Сполучені Штати Америки — 11 млрд 

доларів США (гранти). 

З свого боку, Кабінетом Міністрів України було започатковано низку грантових 

програм. Підтримки бізнесу: «Власна справа» «єРобота», програма для ВПО від Helvetas 

Swiss Intercooperation тощо. Як результат, понад 10000 українці отримали від держави гранти 

для розвитку свого бізнесу. Також є грантові державні програми в сфері культури, науки, 

освіти та підтримки соціальної сфери. 

Важливим напрямом грантових програм є підтримка місцевих громад, які відчувають 

брак коштів, необхідних для розвитку місцевого життєвого середовища та місцевої 

інфраструктури [1, 2]. Крім вирішення існуючих проблем, гранти сприяють розвитку 

активності членів місцевої громади, зміцненню зв’язків між ними на основі залучення не 

тільки до обговорення пропозицій щодо підготовки проєктів, але і в прийнятті рішень по 

використанню отриманих коштів.  

В свою чергу, важливим проявом розвитку практики грантів для підтримки місцевих 

громад є формування нової парадигми місцевого розвитку, яка має поєднати розвиток 

економічного потенціалу з одночасним формуванням громадянського суспільства. Як 

результат, виникає нова якість людського та соціального капіталу, яка стає запорукою 

ефективного використання ресурсів для сталого розвитку території, надання можливості 

членам громади самостійно формувати політику свого розвитку [1, 2, 32, 33]. Але для цього 

керівництво та лідері місцевої громади мають забезпечити певні умов для її мешканців [15, ]: 

можливість проявляти ініціативу та приймати участь у процесі обговорення проєкту на 

основі консенсусу; приймати безпосередню участь у реалізації проєкту та отримати при 

цьому винагороду; підтримку пропозицій щодо залучення до виконання проєкту широкого 

кола співвиконавців, волонтерів, представників інших громад тощо 

Але треба розуміти що робота з грантами потребує певної підготовки, розуміння цього 

процесу та навиків з управління грантами. Крім розвитку інструментів, які зміцнюють 

зв’язки в місцевих громадах, розвиток механізмів спільного створення та надання публічних 

послуг, залучення до участі в процесу прийняття рішень, які приймаються органами 

місцевого самоврядування, успіх грантової діяльності в значній мірі визначає її методичне та 

наукове супроводження [1, 2]. Тому розробка теоретичних положень методології підтримки 

грантової діяльності на рівні місцевих громад є актуальним напрямом досліджень для науки 

та практики публічного управління.. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв'язання даної 

проблеми і на які спирається автор. Різні аспекти проблематики надання та отримання 

грантів в рамках партнерських відносин України з міжнародними організаціями та 

державами представлені в рішеннях Уряду [3].  

Питання важливості використання грантів для забезпечення місцевого розвитку також 

знайшло своє відображення у працях вітчизняних та зарубіжних дослідників та практиків [19, 

21]. Розглядаючи важливість отримання грантів для підтримки місцевого розвитку, 

ключовим фактором науковці визначають можливість підвищення якості людського та 

соціального капіталу місцевої громади [2, 15, 32, 33]. Однак, одним з ключових питань, яке 

ще не отримало своє повної відповіді, є те, яким чином слід оцінювати результат 

використання гранту з урахуванням думки представників цільової групи, місцевої громади та 

бенефіціарів [8, 14]. Відсутність у членів громади загальноприйнятих критеріїв такої оцінки 
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значно ускладнює як для фондів, так і для суспільства визначення його ефективності.  

З іншого боку, різноманітність проєктів на грант, відмінності у розумінні донорів що 

вважати кінцевим результатом проєкту з підтримки громади, теж не дозволяють визначити 

єдиний підхід до оцінки їх ефективності. На практиці виходом з такої ситуації стало 

застосування кожним з фондів своїх методів оцінки успішності проєкту, як наприклад, 

підвищення потенціалу організації [7, 10, 11, 17, 20].  

Таким чином, питання визначення критеріїв оцінки ефективності грантових проектів з 

підтримки місцевої громади є актуальним та таким, що потребує свого вирішення. 

Представляється, що зробити це стане можливим на основі застосування певної теорії, в 

якості якої в роботі пропонується застосовувати положення теорії змін [4 - 6, 24, 26, 27].  

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується 

означена стаття. Як було відмічене вище, у контексті постійного збільшення іноземної 

допомоги для України, оцінка її ефекту стає все більш необхідною. Загалом вона може 

включати чотири виміри: залежність від типу гранту; масштаб проєкту та рівень залучення 

спільноти; від критеріїв, що застосовуються для його оцінки: кількісний, якісний та 

емпіричний; прийнятої структури та складові моделі грантового процесу: вхідні дані, 

індикатори, результати; динаміка розвитку проєкту, вплив та його життєздатність. 

При проведенні оцінки ефективності проєкту іноді слід прийняти до уваги і існуючу 

різноманітність видів грантів: проектні, стратегічні ініціативи, нарощування потенціалу, 

капітальні, освітні та наукові, загальні операційні та щорічні нагороди тощо. Для кожного з 

перерахованих грантів фонди визначають свої підходи до їх оцінки.  

Враховуючи різноманітність можливих рішень до оцінки ефективності грантових 

проєктів, у подальшому розгляді пропонується покласти такий критерій, як розвиток 

соціального капіталу місцевої громади та забезпечення її сталого розвитку. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою статті є розробка 

теоретичних положень з проведення оцінки ефективності грантових проєктів, які 

розробляються та виконуються місцевими громадами, та практичних рекомендацій по 

методології їх застосування. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих 

наукових результатів. Розглядаючи проблему оцінки ефективності використання грантів 

для забезпечення розвитку місцевих громад, представляється доцільним в першу чергу 

розглянути парадигму поняття «місцевого розвитку». 

За визначенням OECD, такий розвиток пропонується розглядати «як загальні зусилля, 

спрямовані на підвищення добробуту та стандартів життя в усіх типах регіонів, від міст до 

сільських районів, а також покращення їхнього внеску в національну ефективність і більш 

інклюзивний, стійкі суспільства» [34]. Таким чином, активність місцевої громади тут є 

ключовою умовою. Вона має стати основним інструментом покращення якості життя та 

добробуту місцевих громад, нарощування її соціального капіталу.  

Але виміряти наслідки та вплив такого типу дій, враховуючи різноманітність 

відношення до проєкту членів громади, рівень їх активності взагалі є непростим завданням. 

Застосування теоретичного підходу у грантовому процесі з точки зору фондів та 

програм допомоги теж має свої певні особливості. Вони самостійно визначають актуальність 

певних суспільних проблем та шляхи їх розв’язання відповідно до методичних рекомендацій 

фонду. За таких умов сучасний процес написання проєктів став практикою, яка поєднує 

«мистецтво» та дотримання «загальноприйнятих стандартів», що представлені у 

«аплікаційній формі» та «керівництвах» в документах оголошеного конкурсу.  

Але, відсутність теоретичного підґрунтя при підготовці проєктів на отримання гранту 

привела до виникнення певних проблем. В першу чергу це оцінка їх ефективності, яка 

потребує певного, загальноприйнятого суспільством методологічного підходу.  

Необхідність покладання в основу методології проєкту певної теорії обговорювалися 
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дослідниками протягом багатьох років [16, 26, 28, 29]. Хоча представлені в них пропозиції та 

підходи теж мають своє відмінності, існує згода щодо важливості застосування певній теорії 

питання, яка має визначати спрямування та послідовність дослідження, забезпечити 

критичний підхід до оцінки отриманих результатів.  

Виходячи з тези, що між метою та результатами будь якої діяльності завжди лежать 

зміни у стані цільової групи або суспільства, ряд дослідників пропонують використовувати 

для оцінки ефективності проєктів на грант положення теорії змін [ 4-6, 18, 24, 27 ]. 

За своїм змістом, положення теорії змін представляють опис того, як дії, що 

пропонуються, призводять до досягнення бажаних цілей та пояснити, чому запропонована за 

проєктом послідовність логічно пов’язаних між собою дій має привести до бажаного 

результату. Звичайно це робиться на основі висунутих гіпотез щодо того, які коротко-, 

середньо- та довгострокові зміни будуть відбуватися при виконанні проєкту. Для їх оцінки 

застосовують відповідні індикатори, які мають підтвердити або спростувати зроблені 

гіпотези за кількісними або якісними вимірами [9].  

Загалом, покладанні в основу проєктного процесу положення теорії змін дозволяє дати 

відповідь на низку питань: 

1. Що представляє собою проблема, яка пропонується для вирішення в 

довгостроковій перспективі?  

2. Хто буде бенефіціаром отриманих результатів?  

3. Як результати, що будуть отримані , співвідносяться з проблемою, яка 

вирішується?  

4. Скільки потрібно часу, термін реалізації проєктної ініціативи ?  

5. В чому полягає діяльність за проєктом ? 

Відповіді на поставленні питання будуть використані для пояснень, чому очікується, 

що втручання призведе до бажаних змін у стані місцевої громади. 

При застосуванні теорії змін звичайно використовують логічний підхід до опису 

проекту з використанням для цього його логічної моделі або матриці (LogFrame Analysis). Це 

дозволяє представити у одному вимірі та пов’язати оцінку ефективності основних етапів 

виконання проєкту з такими чинниками як ризики заходів, фактори зовнішнього впливу та 

вибір індикаторів оцінки змін у стані громади.  

Звичайно, при розгляді можливості застосування положень теорії змін для оцінки 

ефективності грантових проєктів, дослідники використовують різні визначення її окремих 

положень [12]. Тому для подальшого розгляду є сенс дати визначення основних термінів: 

- втручання, діяльність або заходи за проєктом: те що має відбутися для 

започаткування причинно-наслідкового зв’язку та отримання результатів, які очікуються;  

- ризики: наслідки зовнішнього втручання, які можуть перешкоджати встановленню 

причинно-наслідкового зв’язку між окремими етапами виконання проєкту;  

- зовнішні фактори впливу: соціальний, політичний, організаційний чи економічний 

контекст, який може вплинути на ефективність проєкту; 

- внесок за проєктом: проміжні та кінцеві результати. 

У загальному підході положення теорії змін включають дві складові: факт втручання у 

стан цільової групи (місцевої громади) при виконанні діяльності за проєктом, і аналіз, 

результати яких будуть визначати зроблений за проєктом внесок для підвищення рівня їх 

соціального капіталу [22]. Обидві складові представляють повну версію теорії змін. 

У будь якому разі при розробці логічної моделі або LogFrame Analysis матриці 

проєкту в першу чергу слід виходити з потреб цільової групи та бенефіціарів. Тому логічна 

модель має спочатку розглянути факт втручання у стан цільової групи, а потім дати оцінку 

щодо того, наскільки прогноз результатів буде відповідати їх фактичному стану. 

Відомі підходи до аналізу внеску у випадку проєктів соціальної спрямованості 

виходять з того, що оцінка їх ефективності може бути зроблена з використанням емпіричних 
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доказів, які будуть отримані в результаті опитування та дослідження ставлення до проекту 

членів громади. Але наскільки такий підхід буде достатнім для висновку, що втручання мало 

значення, є дискусійним. В цьому плані застосування положень теорії змін спроможне 

забезпечити не тільки основу для висновку, що результат втручання відповідає попередньому 

прогнозу, але і обґрунтувати зроблений висновок з урахуванням всіх зовнішніх факторів 

впливу. Методологічною основою такого підходу буде визначення причинно-наслідкового 

зв’язку між складовими проєкту на грант, що має бути підтверджено тезами:  

- втручання у стан цільової групи місцевої громади було виконано відповідно 

логічної моделі або LogFrame Analysis матриці проєкту. Її основні складові були завчасно 

погоджено зі всіма зацікавленими сторонами та членами громади, залучених до співпраці 

співвиконавців;  

- практичне застосування положень теорія змін виконано відповідно до розробленої 

логічної моделі, за якою результати, що очікуються, діяльність (заходи за проєктом) та 

отримані результати (проміжні та кінцеві) по’вязані між собою; 

- оцінка факторів зовнішнього впливу не визнала їх значущість для процесу сталого 

розвитку громади. 
 

 

Рис. 1. Основні етапи послідовності дій з розробки базової теорії змін. 

Окремі приклади теорій оцінки змін можна знайти у [13, 23, 25, 30]. 

Така певна універсальність теорії змін дозволяє застосовувати її за різними умовами, 

та визначати ефективність проєкту з урахуванням всіх чинників, заходів та їх ризиків, 

факторів зовнішнього впливу.  

Узагальнення викладеного дозволяє запропонувати певну методологію з застосування 

положень теорії змін для оцінки ефективності виконання проекту на грант. Послідовність 

етапів з розробки базової теорії змін приведена на рисунку 1. 

Відповідно до перерахованих етапів, можна зробити декілька зауважень щодо 

застосування положень теорії змін при оцінці ефективності грантових проєктів за критеріями 

сталого розвитку місцевих громад та підвищення рівня їх соціального капіталу [4-6, 24, 26, 

27, 31]. 

В першу чергу це розгляд передумов вирішення проблеми за прийнятою в проєкті 

логічною моделлю причинно-наслідкового зв’язку. Ключовими питаннями тут мають бути: 

- наскільки діяльність за проєктом спроможна забезпечити вирішення проблем, що є 

Етап 1 
•Визначення проблему та обставини її виникнення. 

Етап 2 
•Визначення вихідних даних відповідно до мети проєкту 

Етап 3 

•Перелік проміжних та кінцевих результатів які очікуються відповідно мети проєкту. Як 
буде виглядатиме ситуація після вирішення проблеми. 

Етап 4 

•Визначення види та послідовність заходів (діяльності) за проєктом з уразуванняи наявних 
ризиків та факторі впливу.  

Етап 5 
•Визначення складу цільової групи та бенефіціарів вигоди від проєкту. 

Етап 6 

•Визначення переліку ресурсів необхідних для виконання проєкту (фінанси, час, навички, 
знання) та джерела їх отримання.  

Етап 7 

•Визначення, за якими показниками та індикаторам (якісними та кількісними) буде 
оцінюватися ефективність проєкту.  
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актуальними для місцевої громади та які заходи будуть найбільш значущими;  

- за якими критеріями або індикаторами представники цільової групи громади 

будуть приймати отримані результати, коли між ними не буде існувати єдиного та 

узгодженого їх розуміння;  

- що має буде покладено в основу визначення індикаторів оцінки отриманих 

результатів та очікуваного внеску, які для членів місцевого суспільства одночасно мають 

поєднати економічну та суспільну складові. 

Представлення проєкту за логічною моделлю, яка встановить причинно-наслідковий 

зв’язок між всіма аспектами його виконання є основною передумовою успішного 

застосування теорії змін для подальшого аналізу та оцінки ефективності в контексті потреб 

місцевої громади. В першу чергу тут слід приділити увагу визначенню необхідного рівня 

деталізації заходів, ризиків та індикаторів оцінки, які далі будуть об’єднанні за логічною 

моделлю або LogFrame Analysis матрицею.  

Далі буде корисним ще раз критично переглянути всі попередні кроки, їх 

відповідність базовим положенням теорії змін, використовуючи наступні питання: 

- наскільки запропонована послідовність та логіка зв’язків між складовими логічної 

моделі відповідає мети проєкту, потребам громади та дозволить отримати результати, які 

очікуються? 

- чим можна підтвердити, що запропонована діяльність за проєктом дійсно 

забезпечить бажані результати, ураховуючи при цьому всі передумови виникнення проблеми, 

яка вирішується?  

- для оцінки процесу виконання проєкту буде достатньо його представлення одною 

логічною моделлю причинно-наслідкових зв’язків або їх треба більше? 

- прийняття положень теорії змін місцевою громадою, наскільки вона є широкою 

згодою? Чи оспорюються її конкретні аспекти? Чи існує кілька варіантів оцінки змін у стані 

місцевої громади? 

Розробка логічної моделі дозволяє розробити на її основі детальний план виконання 

проєкту та розпочати його реалізацію. Відповідно до теорії змін, виконання кожного з 

запланованих заходів повинно супроводжуватися його змістовною оцінкою. За її 

результатами, вона може бути ітераційною, для чого на кожному етапі виконання проєкту 

треба критично оцінювати отримані результати і за необхідністю вносити корективи. 

Результати оцінки діяльності за проєктом мають ґрунтуватися на певної 

інформаційної базі, до якої можуть бути віднесені попередні дослідження проблеми, 

поточний моніторинг, оцінка впливу навколишнього середовища та програмні звіти, що у 

підсумку буде створювати емпіричні докази для доведення його ефективності та визначення 

її рівня. 

На відміну від оцінки проміжних результатів, кінцева оцінка має дати остаточну 

відповідь, наскільки виконання проєкту було ефективним, внесок у стан місцевої громади 

був достатнім, а його результати відповідають потребам її представників та окремих 

бенефіціарів. При цьому слід прийняти до уваги, що відповідність досягнутих показників за 

індикаторами не завжди збігаються з їх оцінкою представниками місцевого суспільства. 

Більш того, за практикою, тут завжди будуть свої відмінності. Для того щоб їх оцінити, 

прийняти або спростувати, необхідно ще раз переглянути розроблені на початку логічну 

модель або LogFrame Analysis матрицю в контексті визначених причинно-наслідкових 

зв’язків. 

Оцінка логічної моделі за кінцевими результатами в першу чергу має зосередитися на 

розгляді точки зору всіх зацікавлених сторін щодо важливості отриманих результатами для 

вирішення проблем місцевої громади. Якщо вона будуть відрізнятися від версії, що була 

представлена у програмних звітах, рекомендується звернути увагу на наступне: 

- наскільки кінцева точка зору членів громади відрізняється від визначених на 
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початку проєкту індикаторів оцінки його ефективності; 

- можливості перегляду наявного впливу зовнішніх факторів на хід виконання 

проєкту, їх значущості; 

- відповідність причинно-наслідкових зв’язків між складовими проєкту реальній 

практиці його виконання, наскільки існуючі розбіжності можуть привести до того, що 

отримані результати будуть відрізнятися від тих, що очікувалися. 

Загалом, остаточна оцінка грантового проєкту для підтримки сталого розвитку 

місцевої громади у підсумку завжди ґрунтується на емпіричних доказах, опитування її 

членів. Тому, з урахуванням кількісних показників (це теж обов’язково), завершення проєкту 

має включати такі методи збору якісної інформації, як опитування, інтерв’ю, огляди та 

фокус-групи з залученням представників цільової групи. Їх узагальнення дозволить ще раз 

довести обґрунтованість зроблених при розробці логічної моделі припущень, визначення 

ризиків та значущості отриманих результатів.  

За певними умовами інтерв’ю з ключовими представниками зацікавлених сторін може 

довести доцільність розгляду альтернативної теорії змін, яка у підсумку і буде покладена в 

основу ефективності проєкту. Також можуть бути виявлені і інші фактори впливу на 

доцільність та ефективність проєкту, які далі будуть використані як спосіб визначення та 

ідентифікації доказів того, якою мірою теорія змін відповідала реальним умовам його 

виконання. 

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному 

напрямку. В плані підвищення рівня соціальної активності членів місцевої громади при 

підготовки проєктів на грант в першу чергу має бути забезпечена підтримка заходів на основі 

соціального діалогу, в рамках якого її мешканці будуть самостійно приймати рішення щодо 

вибору мети та спрямування проекту, який вони хотіли б реалізувати. Складові такого 

рішення в першу чергу мають бути покладені в основі критеріїв оцінки ефективності 

майбутнього проекту. 

Звичайно, розглянутий в роботі підхід до оцінювання ефективності грантових проєктів 

на основі положень теорії змін не є тільки однією можливістю для змістовного розгляду 

отриманих результатів. Але теорія змін має свої певні переваги: 

- її можна застосовувати, коли кількісні підходи не дозволяють отримати об’єктивну 

оцінку ходу виконання проєкту; 

- дозволяє експертам та менеджерам проєкту проводити обґрунтований аналіз; 

- дозволяє зробити висновки щодо причинно-наслідкових елементів втручання у 

стан цільової групи; 

У той же час існують очевидні проблеми у використанні теорії змін: 

- перевага віддається якісним критеріям та емпіричним доказам; 

- розробка успішної логічної моделі або LogFrame Analysis матрицю в контексті 

причинно-наслідкових зв’язків є достатньо складним завданням, оскільки вона передбачає 

синтез низки поглядів та джерел інформації, що вимагає від авторів проєкту високого рівня 

фахової підготовки. 
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