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POLITISCHE AMTER ALS BESTANDTEIL DER VERWIRKLICHUNG
DER POLITISCHEN MENSCHENRECHTE IM KONTEXT
DES MODERNEN OFFENTLICHEN DIENSTES DER UKRAINE

Der Artikel untersucht die Besonderheiten des politischen Dienstes als Bestandteil des
Systems des offentlichen Dienstes in der Ukraine. Es wird die gesetzliche Verankerung der
politischen Amter analysiert, insbesondere deren Status, funktionelle Bestimmung, Ernennungs- und
Entlassungsverfahren sowie die Verantwortung der Amtstrager. Das Hauptaugenmerk liegt auf drei
zentralen  Aspekten des politischen Dienstes: dem besonderen Ernennungs- und
Entlassungsverfahren, der funktionalen Bestimmung und der politischen Verantwortung. Es wird
zwischen politischen und administrativen Amtern unterschieden, wobei darauf hingewiesen wird,
dass Verwaltungsbedienstete technische Aufgaben zur Umsetzung der Staatspolitik wahrnehmen,
wihrend politische Amtstrager deren Grundziige festlegen. Der Artikel analysiert detailliert die
funktionalen Unterschiede zwischen diesen beiden Arten von Amtern, wie z. B. die Art der
Ernennung und Entlassung, die Art der Tatigkeit, die politische Neutralitit und die Art der
Verantwortung. Es wird die Reform des oOffentlichen Dienstes in der Ukraine betrachtet,
insbesondere die Strategien zur Entpolitisierung, die auf eine klare Trennung von politischen und
administrativen Amtern abzielen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf den Rechtsakten, die den
politischen Dienst regeln, wie z. B. die Verfassung der Ukraine, das Gesetz "Uber das
Ministerkabinett der Ukraine" und das Gesetz "Uber den Status der Volksabgeordneten der
Ukraine™. In den Schlussfolgerungen wird die Bedeutung eines Gleichgewichts zwischen politischer
Fihrung und Verwaltungsmanagement hervorgehoben, sowie die Notwendigkeit einer
Verbesserung der Gesetzgebung, um eine Politisierung des 6ffentlichen Dienstes zu vermeiden.

Schliisselwérter: Menschenrechte, Politischer Dienst, Offentlicher Dienst, Administrative
Amter, Politische Amter, Entpolitisierung, Staatsverwaltung, Verfassung der Ukraine.
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MOJITUYHI IOCAIM SIK CKJIAJIOBA PEAJIIBAILLIL
MOJITUYHHUX ITPAB JIIOJJUHU B KOHTEKCTI
CYUYACHOI IYBJIYHOI CJIYKBU YKPAITHA

VY crarTi AOCHIKYIOTHCSL OCOOJMBOCTI TMOJITHYHOI CIY)KOM $K CKJIaJOBOi CHCTEMH
JepKaBHOI CIy:kOM B VYKpaiHi. AHamM3YeThCs 3aKOHOMABYE 3aKPIIUICHHS TMOJITUYHUX TOCA,
30KpeMa iX cTaTyc, (PyHKI[IOHAJIbHE MPU3HAYEHH, MOPSAAO0K NPU3HAYECHHS Ta 3BIIBHEHHS, a TAKOX
BIJIOBIAANIBHICTE 0C10, fIKi 3aiiMaroTh i nocaad. OCHOBHY yBary MpHAUIEHO TPbOM KJIHOYOBUM
acreKTaM MOJITUYHOI CITy>KOM: OCOOIMBUI MOPSIOK NMPU3HAUEHHS Ta 3BUILHEHHS, (PYHKIIOHAJIbHE
MPU3HAYCHHS, MOJITHUYHA BiAMOBIJANBHICTE. PO3MEXOBYIOThCS TONITHYHI Ta aJMiHICTpaTHBHI
MOCa/Ix, 3a3HAYAETHCS, 10 aJAMIHICTPATUBHI TIOCAIOBIIl BUKOHYIOTh TEXHIYHI 3aBJaHHs 3 peasizaiii
JIepKaBHOT MOJITHKHU, TOMAI SIK MOJITHYHI 0cOOM BM3HAYalOTh I OCHOBHI HANpsIMKU. Y CTaTTi
JETATBHO aHATI3YIOThCS (DYHKIIIOHAJIbHI BIIMIHHOCTI MK HIIMMH THUIIAMH TOCaJ, Taki SK CHocio
NPU3HAUYEHHS, 3BUIBHEHHS, XapakTep JAUSUIBHOCTI, TMOJITUYHA  HEWTPAJIBHICTh 1  THII
BiZnoBiganbHOCTI. Po3risiHyTo pedopMyBaHHs aep:kaBHOI Ciy>kOM B YKpaiHi, 30Kpema cTpaTerii
JenapTu3allii, sika COpsiMOBaHa Ha YiTKE PO3MEKYBaHHS MOJITHYHUX 1 aJAMIHICTPAaTUBHUX IOCAJ.
OxpeMuii akUEHT 3poO0JeHO Ha NMPaBOBUX aKTaX, IO PEryJOI0Th IMOJITHYHY CIykOy, Takux SK
Koncrutyniss Ykpainu, 3akoH «IIpo Kabimer MinictpiB Ykpainu» Ta 3akoH «IIpo craryc
HApOJIHOTO JienyTata YKpaiHW». Y BHCHOBKAxX HAroJOMIYEThCS HA BAXKIMBOCTI 3a0e3MeueHHS
OamaHcy MDK TOJITUYHMM KEPIBHULTBOM Ta aJMIHICTpPATUBHUM YIPABIIHHAM, a TaKOX Ha
HEOOX1THOCT1 BAOCKOHAJIEHHS 3aKOHO/IaBCTBA 3 METOK0 YHUKHEHHS MOJIITH3AII1 1epKaBHOI CITYKOU.

Knwouosi cnosa: npasa JIOJUHU, MOJIITHYHA CIIyX0a, lep)kaBHa Ciyx0a, aJIMiHICTpaTHBHI
10Caau, TOJITUYHI TOCAH, AeTapTU3allis, Aep>kaBHe yrnpaniinHsa, KoHcturyiis Ykpainu.

Problemstellung. Gegenwirtig zeigt die Analyse der ukrainischen Gesetzgebung die
Umsetzung der Bestimmungen des Konzepts der Verwaltungsreform in der Ukraine (Prasidialerlass
der Ukraine vom 22. Juli 1998, Nr. 810/98), nach dem 6ffentliche Amter aufgrund der Art und des
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Inhalts der Tatigkeiten, der Art der Ernennung und der Gewédhrung von Befugnissen in drei Gruppen
eingeteilt werden: politische, administrative und Patronage-Amter.

Gemail} den Bestimmungen des Konzepts der Verwaltungsreform in der Ukraine werden die
charakteristischen Merkmale der Position einer "politischen Personlichkeit (Politiker)" durch drei
Hauptmerkmale definiert: erstens ein besonderes Verfahren fiir die Ernennung in die Position;
zweitens ein besonderes Verfahren fiir die Entlassung aus der Position; drittens spezifische
Merkmale der Rechenschaftspflicht, die als oOffentlich (d. h. vor dem Staatsoberhaupt, dem
Parlament und in bestimmten Formen vor der Offentlichkeit) fiir die Ergebnisse ihrer Titigkeit
charakterisiert wird. Dariiber hinaus verankert die geltende Gesetzgebung den Grundsatz, dass das
"Arbeitsrecht” und das Gesetz der Ukraine "Uber den offentlichen Dienst" nicht fiir politische
Amter gelten (Teil 3, Artikel 6 des Gesetzes der Ukraine "Uber das Ministerkabinett der Ukraine",
Teil 5, Artikel 9 des Gesetzes der Ukraine "Uber die zentralen Exekutivorgane").

Aktuelle Literatur. Die konzeptionellen Grundlagen der Interaktion zwischen Politik und
Verwaltung wurden von Wissenschaftlern wie Afonin E., Berezhnyi Y., Valevskyi O., Rebkalo V.
und anderen untersucht. Die Fragen der Rechtsnatur des Begriffs "Offentlicher Dienst" in der
ukrainischen Gesetzgebung und der verwaltungsrechtlichen Doktrin wurden von Vladovska K.
untersucht. Vashchenko K. analysierte verschiedene Reformprozesse innerhalb des o6ffentlichen
Dienstes, wobei er sich insbesondere auf die Unterscheidung zwischen politischen und
administrativen Positionen konzentrierte. Das Konzept und die Merkmale politischer Positionen
wurden von Tkachenko Y.V. untersucht. Diese Forscher haben dazu beigetragen, die Grenzen
zwischen politischen und administrativen Rollen im Rahmen der ukrainischen Regierungsfiihrung
zu kldren. Die Unterscheidung hilft beim Verstidndnis der Struktur der 6ffentlichen Verwaltung, wo
politische Positionen oft mit der Regierungspolitik und politischen Agenden verbunden sind,
wihrend administrative Positionen sich auf die Umsetzung dieser Politiken innerhalb eines
neutralen und professionellen Rahmens konzentrieren.

Ziel der Arbeit ist es, politische Positionen als Bestandteil der Verwirklichung der
politischen Menschenrechte im Kontext des modernen offentlichen Dienstes in der Ukraine
aufzuzeigen.

Hauptteil der Arbeit und erzielte Ergebnisse. Die Strategie zur Reform des o6ffentlichen
Dienstes in der Ukraine, die durch den Présidialerlass der Ukraine vom 14. April 2000, Nr.
599/2000, genehmigt wurde, betont die Notwendigkeit, die Klassifizierung der Positionen im
offentlichen Dienst zu verbessern. Die Strategie hebt hervor, dass die Entwicklung eines modernen
offentlichen Dienstes auf einer klaren Definition der Funktionen der Behdrden und Beamten, der
Schaffung einer optimalen Verwaltungsstruktur und der Abgrenzung der Befugnisse fiir jede
Behorde beruhen sollte.

Die Strategie betont auch, dass es auf der Grundlage der Klassifizierung der Positionen in
den Behorden nach Inhalt und Art der Titigkeiten, Ernennungsmethoden und Ubertragung von
Befugnissen ratsam ist, die folgenden Arten von Positionen rechtlich zu definieren: politische,
administrative und Patronage-Positionen.

Am 26. Mérz 2015 erkléarte der Leiter der Nationalen Agentur fiir den 6ffentlichen Dienst,
dass die Reform des offentlichen Dienstes darauf abzielt, eine klare Unterscheidung zwischen
politischen und administrativen Positionen zu treffen und die Entpolitisierung des offentlichen
Dienstes zu gewihrleisten. In dieser Zeit konzentrierten sich die Diskussionen auch auf die
Verabschiedung neuer Versionen der Gesetze der Ukraine "Uber den offentlichen Dienst" und
"Uber den Dienst in lokalen Selbstverwaltungsorganen".

Zu den wichtigsten Priorititen der Reform gehdrt die Trennung von politischen und
administrativen Positionen, insbesondere durch die Einfiihrung des Instituts der Staatssekretére in
den Ministerien und die Entfernung von Patronage-Dienstmitarbeitern, wie z. B. parlamentarischen
Beratern, aus dem Rahmen des 6ffentlichen Dienstes.

Die Hauptaufgabe des politischen Dienstes besteht darin, die staatliche Politik in allen
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Bereichen des offentlichen Lebens des Landes zu gestalten und ihre Umsetzung sicherzustellen. Er
wird durch die Verfassung der Ukraine und die Gesetze der Ukraine geregelt, darunter das Gesetz
"Uber den Status des Volksabgeordneten der Ukraine", das Gesetz "Uber das Ministerkabinett der
Ukraine" und das Gesetz "Uber die zentralen Exekutivorgane".

Der politische Dienst ist durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

a) eine besondere funktionale Rolle, die auf die Gestaltung der Staatspolitik ausgerichtet ist;

b) spezifische Einstellungs- und Dienstverfahren;

¢) der politische Charakter der Tétigkeiten;

d) politische Rechenschaftspflicht, die fiir politische Beamte grundlegend ist;

e) Vergiitung aus dem Staatshaushalt.

Diese Art des 6ffentlichen Dienstes wird in den folgenden Positionen ausgeiibt:

a) Prasident der Ukraine;

b) Mitglieder der Werchowna Rada der Ukraine (Abgeordnete);

¢) Mitglieder des Ministerkabinetts der Ukraine (Teil drei von Artikel 6 des Gesetzes der
Ukraine "Uber das Ministerkabinett der Ukraine");

d) Erster stellvertretender Minister und stellvertretende Minister (Teil fiinf von Artikel 9 des
Gesetzes der Ukraine "Uber die zentralen Exekutivorgane");

Es ist wichtig, die funktionalen Unterschiede zwischen politischen und administrativen
Funktionen in der 6ffentlichen Verwaltung genauer zu betrachten.

Es gibt signifikante Unterschiede zwischen den politischen und administrativen
Komponenten des 6ffentlichen Verwaltungssystems.

Nachfolgend werden in Tabelle 1 die Unterschiede zwischen politischen und administrativen
Positionen in Bezug auf das Verfahren fiir Ernennung und Entlassung, Verantwortung, Art der
Tatigkeit und der getroffenen Entscheidungen, Positionierung in Bezug auf politische Kréfte und
fachliche Kompetenz aufgezeigt [1, S. 13-18].

Tabelle 1
Funktionale Unterschiede zwischen
politischen und administrativen Verpflichtungen in der dffentlichen Verwaltung

Funktionale Unterschiede | Politische Positionen Administrative Positionen

Ernennung Gewihlt vom Parlament (pro- Sie werden nach allgemeinen
Regierungskoalition) oder ernannt vom | Grundsétzen ernannt, die durch
politischen Fiihrer (Préasident) einschlégige Vorschriften geregelt

sind.

Entlassung Aufgrund eines Misstrauensvotums In Ubereinstimmung mit dem
des Parlaments (pro- festgelegten Verwaltungsverfahren.
Regierungskoalition) oder nach Das Recht, gegen die
Ermessen des politischen Fithrers Entlassungsentscheidung vor
(Prisident). Gericht zu klagen

Verantwortung Politisch Administrativ

Téatigkeit Bestimmt die Staatspolitik in einem Setzt die Regierungspolitik um

bestimmten Bereich im Interesse der
gesamten Gesellschaft

Entscheidung Trifft politische Entscheidungen zur Trifft organisatorische und
Losung eines gesellschaftlichen verwaltungstechnische
Problems Entscheidungen zur Losung von

Teilproblemen, die rdumlich und
zeitlich begrenzt sind
Positionierung gegeniiber | Loyalitét gegeniiber einer bestimmten | Neutralitdt gegeniiber der

politischen Kriften politischen Kraft; Verfiigbarkeit von vorherrschenden politischen
Unterstiitzung durch politische Kréfte | Doktrin
Fachliche Kompetenz Féhigkeit zur Umsetzung der Verfiigbarkeit von Berufserfahrung,
politischen Doktrin Ausbildung und administrativen
Fahigkeiten
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Entsprechend den definierten Unterschieden kann eine Abgrenzung zwischen politischen
Organen der Staatsgewalt und administrativen Organen der &ffentlichen Verwaltung vorgenommen
werden.

Politisches Organ der éffentlichen Verwaltung:

- wird nach politischen Verfahren gebildet, die durch die Verfassung festgelegt sind;

- die Fihrung wird auf der Grundlage der politischen Loyalitit zu den fiihrenden

politischen Kréften ausgewéhlt;

- ein  Wechsel der Fiihrung erfolgt als Ergebnis von Parlaments- oder

Prasidentschaftswahlen;

- im System der politisch-administrativen Beziehungen représentiert es den Triger der

staatlichen Souverénitit und der nationalen Interessen;

- hat kein hoheres Leitungsorgan und ist dem reprédsentativen Organ (Parlament)

gegentiiber rechenschaftspflichtig und kontrolliert;

- bestimmt die Komponenten seiner Organisationsstruktur unabhéngig;

- trifft politische Entscheidungen, die auf die Verwirklichung der nationalen Interessen

ausgerichtet sind;

- trdgt in erster Linie die politische Verantwortung fiir die Ergebnisse seiner Tétigkeit.

Administratives Organ der dffentlichen Verwaltung:

- wird nach administrativen Verfahren gebildet, die in der Gesetzgebung festgelegt sind;

- die Fithrung wird auf der Grundlage von Professionalitdt und Kompetenz ausgewahlt;

- ein Personalwechsel erfolgt im Rahmen eines Vertrags oder auf der Grundlage des

beruflichen Aufstiegs;

- im System der administrativen Beziehungen fungiert es als Subjekt der Umsetzung der

Staatspolitik;

- ist dem hoheren Verwaltungsorgan gegeniiber rechenschaftspflichtig und kontrolliert;

- die Organisationsstruktur wird vom hoheren Verwaltungsorgan in Ubereinstimmung mit

der geltenden Gesetzgebung und den festgelegten Normen genehmigt;

- trifft Verwaltungsentscheidungen, die auf die Losung spezifischer Probleme in

bestimmten Bereichen der Wirtschaft oder des Sozialsektors ausgerichtet sind,;

- trdgt die administrative Verantwortung filir seine Tatigkeit, wobei die Formen der

Verantwortung in der Gesetzgebung und den geltenden Normen festgelegt sind.

Prdsident der Ukraine im System des offentlichen Dienstes. Gemill der Verfassung der
Ukraine ist der Prasident der Ukraine das Staatsoberhaupt und reprasentiert den Staat. Der Prasident
ist der Garant der staatlichen Souverénitit, der territorialen Integritit der Ukraine, der Einhaltung
der Verfassung der Ukrainel und der Rechte und Freiheiten der Biirger. Der Prasident ist auch der
Garant fiir die Umsetzung des strategischen Kurses des Staates auf die Vollmitgliedschaft in der
Europdischen Union und der Nordatlantikpakt-Organisation (Artikel 102).

Mitglieder der Werchowna Rada der Ukraine im System des dffentlichen Dienstes. Ein
Mitglied der Werchowna Rada der Ukraine (Mitglied des Parlaments - Abgeordneter) wird gemaf
dem Gesetz der Ukraine "Uber die Wahlen der Mitglieder der Werchowna Rada der Ukraine"
und/oder dem Wahlgesetzbuch der Ukraine als Vertreter des ukrainischen VVolkes in der Werchowna
Rada der Ukraine gewdhlt und ist vom Volk erméchtigt, die in der Verfassung der Ukraine (Kapitel
IV), den Gesetzen der Ukraine "Uber den Status eines Mitglieds der Werchowna Rada der Ukraine"
und "Uber die Geschiftsordnung der Werchowna Rada der Ukraine" sowie anderen Gesetzen der
Ukraine festgelegten Befugnisse wihrend der Dauer seines Abgeordnetenmandats auszuiiben.

Ein Biirger der Ukraine, der am Wahltag das 21. Lebensjahr vollendet hat, wahlberechtigt ist
und in den letzten fiinf Jahren in der Ukraine gelebt hat, kann zum Mitglied des Parlaments gewahlt
werden.

Ein Biirger, der wegen einer vorsdtzlichen Straftat rechtskriftig verurteilt wurde, die nicht
nach dem Gesetz getilgt oder aufgehoben wurde, kann nicht in die Werchowna Rada der Ukraine
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gewihlt werden. Ein Mitglied des Parlaments {ibt seine Befugnisse auf Dauer aus.

Mitglieder des Ministerkabinetts der Ukraine im System des offentlichen Dienstes. Das
Gesetz der Ukraine "Uber das Ministerkabinett der Ukraine" (Nr. 794-VII vom 27.02.2014)
definiert in Ubereinstimmung mit der Verfassung der Ukraine die Organisation, die Befugnisse und
die Arbeitsweise des Ministerkabinetts der Ukraine. Das Ministerkabinett der Ukraine (die
Regierung der Ukraine) ist das hochste Organ im System der Organe der Exekutivgewalt.

Das Ministerkabinett {ibt die Exekutivgewalt direkt und {iber Ministerien, andere zentrale
Exekutivorgane, den Ministerrat der Autonomen Republik Krim und lokale staatliche Verwaltungen
aus und leitet, koordiniert und kontrolliert die Tatigkeit dieser Organe.

Das Ministerkabinett der Ukraine ist dem Prédsidenten der Ukraine und der Werchowna Rada
der Ukraine gegeniiber rechenschaftspflichtig und untersteht der Kontrolle und Aufsicht der
Werchowna Rada innerhalb der durch die Verfassung der Ukraine festgelegten Grenzen.

Das Ministerkabinett der Ukraine besteht aus dem Premierminister der Ukraine, dem Ersten
stellvertretenden Premierminister der Ukraine, den stellvertretenden Premierministern und den
Ministern der Ukraine.

Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen, ihre ersten Stellvertreter und Stellvertreter im
System des 6ffentlichen Dienstes. Das "Konzept der Verwaltungsreform in der Ukraine" skizzierte
Folgendes: Der Leiter der staatlichen Verwaltung des Oblasts sollte den Status eines politischen
Fiihrers der einheitlichen 6ffentlichen Politik im Oblast (Region) haben; der erste Stellvertreter und
die Stellvertreter des Leiters der staatlichen Verwaltung des Oblasts sollten den Status von Beamten
mit bestimmten Besonderheiten haben, die durch das Gesetz der Ukraine "Uber den 6ffentlichen
Dienst" definiert werden sollten; die staatlichen Verwaltungen des Rajons werden unter
Beriicksichtigung der Tatsache organisiert, dass die Funktionen der Leiter dieser Verwaltungen ihrer
Natur nach keine politischen Aktivititen beinhalten. Dementsprechend sollten die Leiter der
staatlichen Verwaltungen des Rajons den Status von Beamten haben.

Bis 2017 blieben die Positionen der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen, ihrer ersten
Stellvertreter und Stellvertreter jedoch Positionen im 6ffentlichen Dienst. Das Gesetz der Ukraine
"Uber Anderungen einiger Gesetze der Ukraine zu bestimmten Fragen des dffentlichen Dienstes"
vom 09.11.2017 Nr. 2190-VIII legte fest, dass das Gesetz der Ukraine "Uber lokale staatliche
Verwaltungen" nicht fiir die Positionen der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen, ihrer ersten
Stellvertreter und Stellvertreter gilt. Daher kann davon ausgegangen werden, dass die Positionen der
Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen, ihrer ersten Stellvertreter und Stellvertreter Merkmale
von politischen Positionen aufweisen.

Die Verfassung der Ukraine (Artikel 118) legt fest, dass die Exekutivgewalt in den Oblasts,
Rajons und Stadten Kiew und Sewastopol von lokalen staatlichen Verwaltungen ausgeiibt wird. Die
Besonderheiten der Ausiibung der Exekutivgewalt in den Stidten Kiew und Sewastopol werden
durch separate Gesetze der Ukraine festgelegt.

Die Zusammensetzung der lokalen staatlichen Verwaltungen wird von den Leitern der
lokalen staatlichen Verwaltungen gebildet.

Die Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen werden vom Présidenten der Ukraine auf
Empfehlung des Ministerkabinetts der Ukraine ernannt und entlassen.

Bei der Ausiibung ihrer Befugnisse sind die Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen dem
Priasidenten der Ukraine und dem Ministerkabinett der Ukraine gegeniiber rechenschaftspflichtig
und unterstehen der Kontrolle und Aufsicht der hoheren Exekutivorgane.

Die lokalen staatlichen Verwaltungen sind den Réten gegeniiber rechenschaftspflichtig und
kontrolliert in Bezug auf die Befugnisse, die ihnen von den jeweiligen Réten des Rajons oder
Oblasts iibertragen wurden.

Die lokalen staatlichen Verwaltungen sind den iibergeordneten Exekutivorganen gegeniiber
rechenschaftspflichtig und kontrolliert.

Entscheidungen der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen, die der Verfassung und den
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Gesetzen der Ukraine oder anderen Rechtsakten der ukrainischen Gesetzgebung widersprechen,
konnen vom Prdsidenten der Ukraine oder dem Leiter der iibergeordneten lokalen staatlichen
Verwaltung in Ubereinstimmung mit dem Gesetz aufgehoben werden.

Ein Oblast- oder Rajonrat kann dem Leiter der jeweiligen lokalen staatlichen Verwaltung das
Misstrauen aussprechen, woraufhin der Président der Ukraine eine Entscheidung trifft und eine
begriindete Antwort gibt.

Wenn zwei Drittel der Mitglieder des jeweiligen Rates dem Leiter einer Rajon- oder Oblast-
Staatsverwaltung das Misstrauen aussprechen, trifft der Prasident der Ukraine eine Entscheidung
iiber die Entlassung des Leiters der lokalen Staatsverwaltung.

GemilB Artikel 8 des Gesetzes der Ukraine "Uber lokale staatliche Verwaltungen" werden
die Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen vom Présidenten der Ukraine auf Empfehlung des
Ministerkabinetts der Ukraine fiir die Dauer der Amtszeit des Prasidenten ernannt.

Die Kandidaten fiir die Positionen der Leiter der staatlichen Verwaltungen des Rajons
werden dem Ministerkabinett der Ukraine von den Leitern der jeweiligen staatlichen Verwaltungen
des Oblasts vorgelegt. Fiir jede Position wird ein Kandidat vorgeschlagen.

Der Prisident der Ukraine kann die Frage der Ernennung eines anderen Kandidaten fiir die
Position eines Leiters einer lokalen staatlichen Verwaltung vor dem Ministerkabinett aufwerfen.

Die Leiter der lokalen staatlichen VVerwaltungen treten ihr Amt mit ihrer Ernennung an.

Die Befugnisse der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen werden vom Présidenten der
Ukraine in den folgenden Fillen beendet:

- Verletzung der Verfassung der Ukraine und der Gesetze der Ukraine;

- Verlust der Staatsbiirgerschaft oder Feststellung der doppelten Staatsbiirgerschatft;

- durch ein Gericht fiir geschéftsunfahig erkléart werden;

- Umzug in ein anderes Land;

- eine rechtskraftige Verurteilung durch ein Gericht;

- Verletzung von Unvereinbarkeitsvorschriften;

- Misstrauensvotum von zwei Dritteln der Mitglieder des jeweiligen Rates;

- Einreichung eines Riicktrittsgesuchs aus eigenem Willen.

Die Befugnisse der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen konnen auch vom
Prisidenten der Ukraine in den folgenden Fillen beendet werden:

- Annahme des Riicktritts des Leiters der jeweiligen staatlichen Verwaltung des Oblasts;

- Vorlage durch den Premierminister der Ukraine;

- Misstrauensvotum durch einfache Mehrheit der Mitglieder des jeweiligen Rates;

- aus anderen Griinden, die in den Gesetzen der Ukraine vorgesehen sind;

- auf Initiative des Prasidenten der Ukraine;

- Reorganisation der jeweiligen staatlichen Verwaltung des Rajons.

Die Befugnisse der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen erldschen auch im Falle
ihres Todes.

Im Falle der Wahl eines neuen Prasidenten der Ukraine iiben die Leiter der lokalen
staatlichen Verwaltungen ihre Befugnisse weiter aus, bis die neuen Leiter der lokalen staatlichen
Verwaltungen in der vorgeschriebenen Weise ernannt werden.

GemilB Artikel 10 des ukrainischen Gesetzes "Uber lokale staatliche Verwaltungen" nehmen
der erste Stellvertreter und die Stellvertreter der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen die
thnen von den Leitern der jeweiligen staatlichen Verwaltungen iibertragenen Aufgaben wahr und
tragen die personliche Verantwortung fiir den Zustand der Angelegenheiten in ithrem zugewiesenen
Arbeitsbereich.

Der erste Stellvertreter und die Stellvertreter des Leiters der staatlichen Verwaltung des
Oblasts werden vom Leiter der staatlichen Verwaltung des Oblasts mit Zustimmung des
Ministerkabinetts der Ukraine ernannt und entlassen. Der erste Stellvertreter und die Stellvertreter
des Leiters der staatlichen Verwaltung des Rajons werden vom Leiter der staatlichen Verwaltung
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des Rajons mit Zustimmung des Leiters der staatlichen Verwaltung des Oblasts ernannt und
entlassen.

Die ersten Stellvertreter und Stellvertreter der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen
informieren die neu ernannten Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen iiber die Beendigung
ihrer Befugnisse am Tag ihrer Ernennung.

Zu den Befugnissen der Leiter der lokalen staatlichen Verwaltungen gehéren:

Die Leitung der jeweiligen lokalen staatlichen Verwaltungen, die Leitung ihrer Aktivititen
und die Verantwortung fiir die Erfiillung der den lokalen staatlichen Verwaltungen iibertragenen
Aufgaben sowie fiir die Ausilibung ihrer Befugnisse;

Die Vertretung der jeweiligen lokalen staatlichen Verwaltungen in den Beziehungen zu
anderen staatlichen Organen, lokalen Selbstverwaltungsorganen, politischen Parteien, zivilen und
religiosen Organisationen, Unternehmen, Institutionen und Organisationen, Biirgern und anderen
Personen, sowohl in der Ukraine als auch im Ausland;

Die Ernennung und Entlassung ihrer Stellvertreter und Leiter von Struktureinheiten gemal3
den Artikeln 10 und 11 dieses Gesetzes;

Die Ernennung und Entlassung der Leiter des Apparats der lokalen staatlichen Verwaltung;
4-1) Die Genehmigung der Geschiftsordnung des Apparats der lokalen staatlichen Verwaltung und
der Geschiftsordnungen ihrer Struktureinheiten;

Der Abschluss und die Beendigung von Vertrigen mit den Leitern von Unternehmen,
Institutionen und Organisationen im Rahmen der Befugnisse der jeweiligen lokalen staatlichen
Verwaltung oder die Ubertragung dieser Befugnis auf ihre Stellvertreter;

Die Genehmigung, in Ubereinstimmung mit dem festgelegten Verfahren, der Ernennung und
Entlassung von Leitern von Unternehmen, Institutionen und Organisationen, die ihnen nicht
unterstellt sind und die dem Bereich hoherer Exekutivbehdrden angehdren, mit Ausnahme der Leiter
von Institutionen, Unternechmen und Organisationen der Streitkrifte und anderer militdrischer
Formationen der Ukraine, des Innenministeriums der Ukraine und der Nationalpolizei;

Die Tétigkeit als Budgetverantwortliche innerhalb der genehmigten Budgets der jeweiligen
staatlichen Verwaltungen, wobei die Mittel nur fiir ihren vorgesehenen Zweck verwendet werden;

Die regelmiBige Information der Offentlichkeit {iber den Stand der Umsetzung der den
lokalen staatlichen Verwaltungen {ibertragenen Befugnisse;

Die Einrichtung von konsultativen, beratenden und anderen Hilfsorganen, -diensten und -
kommissionen zur Unterstiitzung der Ausiibung der Befugnisse der lokalen staatlichen
Verwaltungen, deren Mitglieder ihre Funktionen ehrenamtlich ausiiben, sowie die Festlegung ihrer
Aufgaben, Funktionen und Zusammensetzung;

Die Wahrnehmung anderer Funktionen, die in der Verfassung und den Gesetzen der
Ukraine, den Handlungen des Prdsidenten der Ukraine, des Ministerkabinetts der Ukraine und
hoherer Exekutivorgane vorgesehen sind.

Die Leiter der staatlichen Verwaltungen der Oblaste konnen in den gesetzlich vorgesehenen
Féllen vor der Werchowna Rada der Ukraine die Frage der Ansetzung vorgezogener Wahlen fiir
Dorf-, Siedlungs-, Stadt-, Rajon- und Oblastrite sowie der Wahl von Dorf-, Siedlungs- oder
Stadtoberhduptern (Biirgermeistern) aufwerfen.

Die Leiter der staatlichen Verwaltungen der Oblaste, der Stidte Kiew und Sewastopol bilden
gemiB dem ukrainischen Gesetz "Uber die Rehabilitation von Opfern der Repression durch das
kommunistische totalitire Regime von 1917-1991" Rehabilitationskommissionen der Oblaste,
ernennen deren Personal und genehmigen die Satzungen dieser Rehabilitationskommissionen der
Oblaste.

In Abwesenheit des Leiters einer lokalen staatlichen Verwaltung iibt der erste Stellvertreter
dessen Funktionen und Befugnisse aus; ist auch der erste Stellvertreter abwesend, tibernimmt einer
der Stellvertreter des Leiters der lokalen staatlichen Verwaltung diese Aufgaben.

Erste Stellvertreter, Stellvertreter der Leiter und andere Beamte der lokalen staatlichen
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Verwaltungen iiben ihre Funktionen und Befugnisse gemiB3 der von den Leitern der lokalen
staatlichen Verwaltungen festgelegten Aufgabenverteilung [16, S. 107] aus und sind fiir den
Zustand der Angelegenheiten in ihren zugewiesenen Bereichen vor dem Leiter der lokalen
staatlichen Verwaltung und hoheren Exekutivorganen verantwortlich.

Schlussfolgerungen und Perspektiven fiir die weitere Forschung. Somit bezieht sich die
politische Natur der Téatigkeit der Inhaber politischer Staatsdmter in erster Linie auf die Gestaltung
der offentlichen Politik in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens, die Behandlung strategischer
Fragen der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und die Verwaltung der jeweiligen
Verwaltungsbereiche.

Gleichzeitig ist es wichtig zu betonen, dass sich die politische Natur des Status eines
politischen Amtes nicht auf die obligatorische Zugehorigkeit der Inhaber solcher Positionen zu einer
bestimmten politischen Partei beschréankt (dies ist kein erforderliches Kriterium, obwohl es durchaus
maoglich sein kann). Mit anderen Worten, im Gegensatz zu administrativen Positionen sind Inhaber
politischer Positionen nicht verpflichtet, bei der Ausiibung ihrer Pflichten politische Neutralitit zu
wahren.
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