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ПУБЛІЧНО-ВІЙСЬКОВЕ УПРАВЛІННЯ  

ЦИВІЛЬНО-ВІЙСЬКОВИМ СПІВРОБІТНИЦТВОМ:  

АСПЕКТ ПІДГОТОВКИ ВІЙСЬКОВИХ СПЕЦІАЛІСТІВ 
 

У статті розглядається актуальність та теперішні проблеми публічно-військового 

управління цивільно-військовим співробітництвом (ЦВС), яке є: особливим способом 

взаємодії структур Збройних Сил України із суб'єктами цивільного середовища; специфічною 

допомогою військових цивільному населенню, насамперед у плані його захисту та 

життєзабезпечення і, навпаки, підтримкою цивільним середовищем військових структур в 

успішному виконанні бойових завдань. Поточний бойовий досвід засвідчив здатність ЦВС 

ефективно вирішувати кризові ситуації, надавати гуманітарну допомогу, протидіяти 

пропаганді ворога тощо. 

Аналіз наукових праць дозволив визначити основні напрямки вдосконалення системи 

цивільно-військового співробітництва, один з яких стосується вдосконалення підготовки 
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військових спеціалістів, здатних взаємодіяти із суб'єктами цивільного середовища, зокрема в 

кризових ситуаціях. Нині їх підготовку (на першому (бакалаврському) рівні освіти) 

розглянуто за освітньо-професійною програмою «Цивільно-військові відносини» зі 

спеціальності в правничій освіті. Визнано, що правові механізми є важливими для реалізації 

ЦВС, але в поєднанні з іншими базовими механізмами. Також, недоцільно здійснювати 

підготовку військових спеціалістів для ЦВС за спеціальностями «Військове управління (за 

видами збройних сил)» та «Забезпечення військ (сил)», оскільки їх об'єкти вивчення не 

передбачають співробітництво між цивільним та військовим середовищами. 

Доведено, що предмет діяльності ЦВС повністю відповідає предметній галузі і 

компетентностям стандарту спеціальності «Публічне управління та адміністрування». 

Обґрунтовано необхідність її застосування для підготовки військових спеціалістів за освітньо-

професійною програмою для другого (магістерського) рівня вищої освіти. Пропонується 

дослідити: внесення змін до Переліку військово-облікових спеціальностей і «Класифікатора 

професій» з урахуванням набутого досвіду ЦВС; механізми, які б забезпечували його 

реалізацію у вимірі держави, спираючись на відповідну державну політику.  

Ключові слова: публічно-військове управління, цивільно-військове співробітництво, 

підготовка спеціалістів, населення, підтримка, механізми, взаємодія, спеціальність, освітньо-

професійна програма середовище. 
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PUBLIC-MILITARY MANAGEMENT OF CIVIL-MILITARY COOPERATION: 

ASPECT OF TRAINING MILITARY SPECIALISTS 
 

The article examines the relevance and current problems of implementing state-military 

management of civil-military cooperation (CIMIC), which is: a special way of interaction between 

the structures of the Armed Forces of Ukraine with the subjects of the civilian environment; mutual 

assistance of the military to the civilian population, primarily in terms of its protection and life 

support and, conversely, support by the civilian environment of military structures in the successful 

performance of their combat missions. Current combat experience has demonstrated the ability of the 

CIMIC to effectively resolve crisis situations, provide humanitarian assistance, counteract enemy 

propaganda, etc. 

The analysis of scientific works allowed us to identify the main areas of improvement of the 

civil-military cooperation system, one of which concerns the improvement of the training of military 

specialists capable of interacting with subjects of the civilian environment, in particular in crisis 

situations. Currently, their current training (at the first (bachelor's) level of education) is carried out 

according to the educational and professional program "Civil-Military Relations" with a specialty in 

legal education. It is recognized that legal mechanisms are important for the implementation of the 

CIMIC, but in combination with other basic mechanisms. Also, it is inappropriate to train military 

specialists for the CIMIC in the specialties "Military Management (by types of armed forces)" and 

"Supply of troops (forces)", since their objects of study do not provide for interaction between the 

civilian and military environment. 

It is proven that the subject matter of the CIMIC activity fully corresponds to the subject area 

and competencies of the standard of the specialty "Public Administration and Administration". The 

need for its use for training military specialists according to the educational and professional program 

for the second (master's) level of higher education is substantiated. It is proposed to investigate: 

making changes to the List of Military Accounting Specialties and the "Classifier of Professions" 

taking into account the acquired experience of civil-military cooperation; mechanisms that would 

ensure its implementation at the state level, based on the relevant state policy. 

Keywords: public-military management, civil-military cooperation, specialist training, 

population, support, mechanisms, interaction, specialization, educational and professional program, 

civilian environment. 

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв'язок із важливими науковими чи 

практичними завданнями. Цивільно-військове співробітництво є: одним із основних 

(відносно новим) видів діяльності Збройних силах України (ЗСУ), яке впроваджено у межах 

реалізації відповідного пріоритету реформи ЗСУ; запозиченим нововведенням із досвіду 

Збройних сил зарубіжжя, зокрема країн-учасниць НАТО [1]. Це нововведення є соціальним і 

масштабним за характером, що обумовлює утруднення щодо його втілення.  

Сутність ЦВС полягає в особливому виді взаємодії структур ЗСУ із цивільним 

середовищем (ЦС), спрямованого на: підтримку військовими цивільного населення (ЦН), 

насамперед, щодо його захисту і життєзабезпечення; допомогу ЦС військовим щодо 

успішного виконання їх бойових завдань. Необхідність ЦВС засвідчує аналітична доповідь 

«ЦВС у захисті населення під час війни в Україні» [2, с. 4-5], де висвітлено вражаючі реалії 

цієї війни і справжній геноцид українського народу. Так, протягом 2022 - 2023 р.р. понад 10 

тис. цивільних осіб загинули (з них - понад 560 діти), 18,5 тис. пораненні, 13,5 млн (з них 3,5 

млн дітей) залишили своє житло; близько 6 млн – є біженцями, 8 млн – є внутрішньо 

переміщеними, а 11 тис. осіб вважаються безвісти зниклими; значна кількість загиблих і 

постраждалих зазнали тортур і сексуального насильства від окупантів; а житло населення, 

соціальна інфраструктура масово зруйновані снарядами, бомбами, дронами і ракетами.  

Набутий бойовий досвід демонструє реальну спроможність структур ЦВС ефективно 

взаємодіяти з суб’єктами ЦС, підтримувати ЦН, зокрема щодо його захисту, розв’язувати 
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кризові ситуації, надавати гуманітарну допомогу, протидіяти пропаганді ворога, інше. 

Водночас, суб’єкти ЦС здійснюють дієву підтримку виконанню бойових завдань ЗСУ. Нова 

Доктрина «ЦВС» [3] поглиблює розуміння сучасних спроможностей ЦВС, його 

фундаментальних засад і механізмів реалізації. Проте, існує необхідність їх подальшого 

вдосконалення, що наближатиме нашу Перемогу у теперішній війні рф проти України.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв'язання даної 

проблеми і на які спирається автор. Аналіз попередніх напрацювань засвідчив досить 

високу активність науково-прикладного дискурсу щодо вирішення проблем реалізації ЦВС в 

Україні, зокрема в аспекті: організаційно-правових засад; втілення і застосування досвіду 

зарубіжжя в бойових умовах та підготовки військових кадрів. Привертають увагу праці 

О. Куткова, І. Чобіт, В. Фітьо, О. Мінко, І. Ушакова, О. Бериславської, В. Бондара, 

Р. Кайдалова, О. Бондаренко, Д. Павлова, Ю. Руснака, інші.  

Так, І. Чобіт (2022) і В. Фітьо (2021) [4, 5] комплексно аналізують: - історію витоків 

ЦВС, еволюцію формування і функціонування його механізмів та роль його структур у ЗСУ, 

опираючись на досвід АТО і миротворчих операцій; - ефективність ЦВС у другій половині XX 

– на початку XXI століть; - функціонування і розвиток органів CIMIC у період протистояння 

воєнно-політичних блоків та після цього періоду, а також наголошують на необхідності 

підготовки кадрів для ЦВС, здатних протидіяти гібридному впливу ворога, налагоджувати 

взаємодію з ЦН. Ці напрацювання є вагомими, зокрема для втілення у навчальний процес.  

З огляду на положення нової Доктрини «ЦВС», корисною для покращення підготовки 

спеціалістів ЦВС є праця О. Мінко (2022) [6], який: - актуалізує кадрові та організаційно-

штатні проблеми ЦВС у Національній гвардії України (НГУ), зокрема в районах ведення 

бойових дій; - пропонує командирам тактичного рівня типові сценарії щодо розуміння 

необхідних сил і засобів ЦВС для прийняття рішення з ефективної його організації у 

зазначених районах. Використання цих сценаріїв у підготовці командирів цього рівня 

сприятиме поширенню і утвердженню розуміння ролі та місця ЦВС у ЗСУ, оскільки керівники 

є однією із першорядних рушійних сил щодо його утвердження у військах.  

Твердження О. Мінко доповнюють думки Р. Кайдалова, О. Бондаренко, Д. Павлова 

(2022) [7], які, аналізуючи основні напрями ЦВС у складі ЗСУ і НГУ, наголошують на: - 

необхідності безперервного здійснення ЦВС в районах бойових дій і решті території України, 

як способу підвищення іміджу військ; - незначних фінансових витратах на ЦВС і його 

обмежену участь у великих інфраструктурних проєктах із-за браку ресурсів; - необхідності 

удосконалення ЦВС в НГУ щодо інформування про необхідність евакуації ЦН з небезпечних 

районів і оптимізації діяльності структур ЦВС НГУ в умовах війни.  

В. Бондар, О. Бериславська, Ю. Руснак, І. Ушаков досліджують переважно 

організаційно-правові засади ЦВС. Так, О. Бериславська (2019) [8]: - аналізує роль ЦВС в 

системі публічного управління (ПУ), етапи його розвитку, систематизує організаційно-правові 

заходи на шляху створення сучасної концепції ЦВС; формулює поняття «ЦВС», яке у 

поєднанні з визначенням мети, завдань і принципів ЦВС розглядає, як основу для побудови 

перспективної моделі управління підготовкою його фахівців. І. Ушаков (2023) [9]: - аналізує 

механізми реалізації ЦВС на рівні сектору безпеки і оборони (СБіО) України; поняття і 

класифікацію цих механізмів та шляхи їх вдосконалення; - зазначає, що формування 

міжвідомчих правових засад ЦВС на рівні СБіО України узгоджується з європейськими 

стандартами. Також, він виділяє проблеми: - низький рівень взаємодії складових СБіО 

України та розуміння державними посадовцями засад ЦВС, розвитку міжнародної взаємодії у 

цій сфері; - навчання спеціалістів ЦВС кризовим і стратегічним комунікаціям та плануванню, 

розумінню «цільової аудиторії» в аспекті особливостей формування наративів; - особливостей 

протидії новим засобам зовнішньої агресії у порівнянні з традиційними способами ведення 

війни, інше. Ю. Руснак (2024) [10]: - приділяє увагу аналізу розвитку правового регулювання 

ЦВС у 2014–2022 рр. в бойових умовах (з врахуванням міжнародного досвіду), спрямованого 
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на оптимізацію взаємодії військових і ЦН для забезпечення ефективної підтримки населення; - 

наголошує на значній ролі вітчизняного ЦВС в широкомасштабній війні рф проти України; - 

опирається на думку інших авторів і пропонує прийняти окремий Закон щодо ЦВС, де 

необхідно визначити основні принципи, завдання і механізми взаємодії військових і ЦН.  

Розуміння сучасної системи ЦВС в Україні розкриває О. Кутков (2024) [11], який:  

розглядає: - механізми державного регулювання ЦВС, як ключові у забезпеченні 

національної безпеки (НБ) України в умовах динаміки воєнно-політичних змін; - ЦВС, як 

важливу складову, що інтегрує зусилля військових структур, органів влади і громадськості з 

метою вирішення кризових ситуацій, гуманітарних проблем і протидії гібридним загрозам; - 

адаптацію міжнародного досвіду ЦВС (передусім країн-членів НАТО) до вітчизняних реалій, 

як спосіб посилення ефективності ЗСУ; - реалізацію принципів ЦВС, як основу для 

забезпечення ефективного виконання військових завдань і, водночас, для формування 

позитивного ставлення громадськості до ЗСУ, що підвищить моральний дух ЦН і загальну 

згуртованість суспільства; - розгортання структур ЦВС на стратегічному, оперативному і 

тактичному рівнях, як багаторівневий спосіб вирішення військових та невійськових завдань; 

пропонує вдосконалити законодавчу базу, зокрема щодо втілення: багаторівневої 

організації ЦВС, міжнародних стандартів, якості підготовки військових кадрів і міжнародної 

співпраці, що сприятиме зміцненню обороноздатності держави, довіри до військових, безпеки 

громадян і стабільності в умовах сьогодення.  

Праці О. Куткова Ю. Руснака, І. Ушакова є вагомими для ініціювання розробки 

державної політики щодо ЦВС в Україні та механізму її реалізації в масштабі країни. 

В. Бондар (2024) [12]: - розглядає інструментальну теорію права, як основу для 

розвитку правових засобів в різних видах суспільних відносин; - важливо, що обґрунтовує 

сферу взаємодії, як комплекс правових, комунікативних і інформаційних складових, 

раціонально спланованих заходів співпраці суб’єктів різної правової природи; - вказує на 

суттєві правові і управлінські відмінності суб’єктів ЦВС, досягнення спільних цілей яких 

забезпечують правові засоби, зокрема інструменти дискреційного права. Вагомим є також 

твердження дослідника, що сфера діяльності ЦВС комплексно поєднує основний процес та 

забезпечувальні складові. 

Концептуально підготовку спеціалістів ЦВС дослідила О. Бериславська (2022) [13] та 

зазначила, що спільно із замовником (Управлінням Генерального штабу (ГШ) ЗСУ) 

Військовим інститутом Київського національного університету було розроблено Професійний 

стандарт (Стандарт) офіцера тактичного рівня ЗСУ за ВОС 850400 «Цивільно-військове 

співробітництво» та освітньо-професійну програму (ОПП) «Цивільно-військові відносини», де 

базовою обрано правничу освіту (галузь знань 08 Право за спеціальністю 081 Право) та 

міждисциплінарний підхід до формування компетентностей, зокрема щодо загальновійськової 

та психологічної підготовки, юридичних аспектів ЦВС. Проте, ці твердження потрібують 

більш поглиблено вивчення, а також порівняння з іншими спеціальностями, оскільки 

зазначені компетентності лише частково формують військового спеціаліста ЦВС тактичного 

рівня. 

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується 

означена стаття. Передусім зазначимо, що проаналізовані праці опубліковані у фахових 

виданнях (категорії Б) різних спеціальностей (технічних, військових, економічних, 

менеджменту, публічного управління та адміністрування (розділ «механізми публічного 

управління»), державної безпеки, права, психології, забезпечення військ (сил), озброєння та 

військової техніки), а дисертації захищено за спеціальностями: історія та археологія, публічне 

управління та адміністрування. При цьому підготовка спеціалістів ЦВС розглядається за 

спеціальністю правової освіти. Тобто, нині відсутнє усталене розуміння, до якої спеціальності 

відноситься сфера ЦВС. Тому, важливо дослідити [14]: яка освітня спеціальність є 

принципово доцільною для підготовки військових спеціалістів ЦВС? 
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Формулювання цілей статті (постановка завдання). Метою цієї статті є 

обґрунтування підходу до вибору спеціальності, за якою доцільно здійснювати підготовку 

військових спеціалістів для структур ЦВС у складі ЗСУ, здатних реалізувати відповідні 

функції і завдання держави в умовах сучасних викликів та загроз НБ України. 

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих 

наукових результатів. Порівнюючи назви Стандарту «Цивільно-військове співробітництво» 

та ОПП «Цивільно-військові відносини», постає питання: чи доцільно у даному разі 

застосовувати термін «відносини»? Великий тлумачний словник сучасної української мови 

(Словник) [15, с.175], трактує поняття «відносини» як стосунки, зв’язки, взаємини між ким-

небудь. Такі відносини можуть: сформуватися під час спілкування, співіснування та спільної 

діяльності; мати позитивний, негативний або нейтральний характер та без певних зобов’язань. 

Словник [15, с. 1367] поняття «співробітництво» трактує, як спільну діяльність, спільні дії. 

Тобто, вразі співпраці прояв міжособистісних відносин не є обов’язковим; правові ж 

відносини можуть бути завчасно визначені. Зазначені поняття є поширеними у сфері ПУА. 

Зокрема, в Енциклопедії державного управління (ДУ) [16]: 

- поняття «відносини» розглядається у контексті: соціальні, економічні, суспільні, 

організаційні і міжбюджетні відносини, правовідносини, відносини органів місцевого 

самоврядування, державно-церковні відносини, інше. Так, суспільні відносини розуміються 

[17, с. 583], як соціальні зв’язки між людьми, у які вони вступають у процесі соціально-

економічної, соціальної, політичної, духовної взаємодії щодо обміну цінностями, реалізації 

соціальних статусів, соціальної залежності та влади тощо; 

- поняття «співробітництво» використовується в аспекті: економічного, міжнародного, 

міжрегіонального співробітництва; його організації; партнерства і співробітництва України 

з НАТО, транскордонного співробітництва. Останнє розуміється, як будь-які спільні дії, 

спрямовані на встановлення відносин (зв’язків) різної спрямованості між регіонами, 

громадами і органами публічної влади на основі договорів, що враховують обопільні інтереси 

[18, с. 167, 382]. Тобто, спектр ознак поняття «відносини» є більш широким, ніж для поняття 

«співробітництво». При цьому, співпраця є однією із форм відносин, яка завжди спрямована 

на впорядковане досягнення мети спільної діяльності та яка має позитивний характер.  

Щодо ЦВС, то, порівнюючи з іншими формами відносин, така діяльність завжди є 

цілеспрямованою, позитивною, взаємоузгодженою і упорядкованою між її суб’єктами під час 

досягнення її спільної (взаємовигідної) мети (результату). При цьому, засоби правових 

відносин (правові механізми) є обов’язковими і важливими для успішного здійснення ЦВС, 

але у сукупності з іншими основними механізмами, що забезпечують його реалізацію. Тобто, 

назва ОПП має відповідати контексту Стандарту [13]. Універсальний системно-діяльнісний 

підхід [19, с. 70] дозволяє з’ясувати роль та місце правових механізмів у сфері ЦВС. Згідно 

цього підходу, ЦВС розглядається, як діяльність, яка є відкритою системою. Головні її 

внутрішні взаємозв’язані елементи включають: процес ЦВС, управлінську (організація, 

планування, мотивація, контроль) і забезпечувальну (способи, засоби та ресурси, що 

забезпечують ЦВС) складові, а також основні (обов’язкові) супровідні складові (навчання, 

дослідження, комунікація, методологічне та технологічне забезпечення, культура ). Оскільки 

структури ЦВС є державними інституціями, то зовнішніми елементами цієї системи є 

механізми публічного управління (ПУ) (організаційні, правові, фінансові, економічні, 

інформаційні, інші), що забезпечують належне (міжсуб’єктне, міжсекторне) функціонування 

ЦВС. Тобто, правові механізми є зовнішніми елементами для цієї системи і такими, що 

уводяться у дію відповідними нормативно-правовими актами (НПА). Далі пояснимо: чому 

саме мова йде про механізми ПУ? 

Розглядаючи підготовки офіцерів ЦВС за спеціальністю «Право», проаналізуємо: 

по-перше, стандарти вищої освіти першого (бакалаврського) [20] та другого 

(магістерського) [21] рівнів вищої освіти в аспекті їх об’єктів вивчення (табл. 1), унаслідок 
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чого з’ясовано, що вони суттєво віддалені від змісту положень Доктрини «ЦВС»; 
 

Таблиця 1 

Порівняння стандартів вищої освіти першого (бакалаврського) та другого 

(магістерського) рівнів вищої правничої освіти: аспект їх об’єктів вивчення 

 

Стандарт вищої освіти 

першого (бакалаврського) рівня 

вищої правничої освіти 

Об'єктом вивчення є: право як 

соціальне явище. Вивчення права та 

його джерел ґрунтується на правових 

доктринах, цінностях і принципах, в 

основі яких покладені права та 

основоположні свободи людини. 

Стандарт вищої освіти 

другого (магістерського) рівня 

вищої правничої освіти 

об’єктом вивчення є: право як 

соціальне явище та особливості його 

застосування, що ґрунтуються на 

правових цінностях та принципах, в 

основі яких покладені людська 

гідність та верховенство права. 

Джерело: сформовано авторами на основі [20], [21] 

по-друге, запропоновані в роботі [13] компетентності з підготовки офіцерів ЦВС за 

спеціальністю «Право» на засадах міждисциплінарного підходу, унаслідок чого виявлено, що 

втрачено особливості механізмів реалізації Доктрини «ЦВС» [3] щодо: оцінювання стану ЦС, 

міжсуб’єктної взаємодії і комунікації; планування заходів ЦВС, їх координації і реалізації з 

підтримки військовими суб’єктів ЦС і, навпаки, останніми перших; розуміння психології 

поведінки соціальних суб’єктів ЦС та їх культури, інше. 

Тобто, пряме застосування цих стандартів для підготовки військових спеціалістів ЦВС 

у межах міждисциплінарного підходу є проблематичним, оскільки правнича освіта є частково 

доцільною, але не враховує діяльність у сфері ЦВС згідно положень Доктрини «ЦВС» [3].  

Виходячи з того, що структури ЦВС є державними інституціями, то, опираючись на 

Енциклопедію ДУ, можна застосувати терміни «міжсекторне (міжсекторальне)» та / або 

«міжсуб’єктне». Перше словосполучення використовується у контексті [22, с. 26, 257, 439, 

440]: міжсекторного соціального партнерства, міжсекторальних пріоритетів, елементів і 

стандартів. Інший термін використано в Доктрині «ЦВС», яка заснована на міжсуб’єктній 

взаємодії. Проте, з позиції ДУ маємо взаємодію між військовим і цивільним секторами. Тобто, 

ці терміни можна розглядати, як синоніми. 

Для обґрунтування вибору спеціальності з підготовки військових спеціалістів ЦВС 

передусім сформуємо загальне уявлення про предмет діяльності у цій сфері, а саме:  

по-перше, ст. 1 (абзац 29) закону України (ЗУ) «Про оборону» [23] формулює оновлене 

трактування терміну «ЦВС», яке стисло визначає предмет діяльності у сфері ЦВС, як 

комплекс заходів ЗСУ, інших законодавчо утворених військових формувань щодо координації 

взаємодії з органами публічної влади та громадськістю з метою створення сприятливих умов 

для виконання ЗСУ покладених на них завдань та функцій; 

по-друге, ст. 12 ЗУ «Про ЗСУ» [24] визначає, що предмет діяльності у сфері ЦВС є 

одним із основних у діяльності ЗСУ, яка здійснюється органами військового управління 

(ОВУ), командирами і начальниками всіх рівнів відповідно до вимог НПА, що регулюють 

відносини у сфері оборони. 

по-третє, Доктрина «ЦВС» [3], затверджена Головнокомандувачем ЗСУ (від 04.10. 

2025 р.), формує загальне уявлення про особливості предмету діяльності ЦВС у складі ЗСУ, 

визначає його фундаментальні засади під час виконання ЗСУ завдань за призначенням у 

мирний час та під час дії правового режиму воєнного стану (особливого періоду, війни). 

Зазначене вище концептуально визначає базові нормативно-правові та методологічні 
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засади предмету діяльності посадових осіб ОВУ, з'єднань, військових частин, підрозділів 

ЗСУ (інших складових Сил оборони України) у сфері ЦВС під час дії правового режиму 

воєнного стану (особливого періоду, війни). Далі предмет діяльності ЦВС конкретизується 

наступним: 

по-перше, ст. 15, п. 4 ЗУ «Про НБ України» [25] визначає, що Міністерство оборони 

України (МОУ) є центральним органом виконавчої влади і військового управління, якому, 

згідно ст. 1 Положення «Про МОУ» [26], підпорядковані ЗСУ, до складу яких відноситься 

ГШ, а останній включає головну структуру з ЦВС. Це дозволяє стверджувати, що МОУ 

реалізує функції і завдання держави шляхом публічно-військового управління (ПВУ), зокрема 

в аспекті ЦВС. Тобто, МОУ (разом із зазначеними інституціями) відноситься до системи 

органів ПУ;  

по-друге, згідно ст. 2 ЗУ «Про військовий обов'язок і військову службу» [27] та п. 3 

Загальних положень ЗУ «Про Статут внутрішньої служби ЗСУ» [28], військова служба є 

державною службою (ДС) особливого характеру, яка є невід’ємною складовою ПУА. 

Виходячи з цього стверджуємо, що предмет діяльності, структури ЦВС та ДС належать 

до предметної області стандарту спеціальності «ПУА». Зокрема, об’єктом вивчення для 

стандарту вищої освіти другого (магістерського) рівня вищої освіти є [29]: - принципи і 

закономірності функціонування системи ПУА, як сукупності інститутів державного 

управління, місцевого самоврядування, громадянського суспільства відповідно до покладених 

на них державою функцій і повноважень; - відносини, явища, процеси, моделі і механізми, що 

характеризують прояви ПУА на вищому, центральному, регіональному і місцевому рівнях. 

З огляду на положення Доктрини «ЦВС», важливим є те, що у межах цього стандарту 

[29] вивчається взаємовплив структур ЦВС (згідно визначених державою функцій і 

повноважень) та суб’єктів ЦС і відносини, вищим проявом яких є співробітництво. Також, 

важливими для підготовки офіцерів ЦВС тактичного рівня є компетентності цієї спеціальності 

[29], які цілком відповідають його функціям і завданням. Зокрема, особливо вагомими є 

спеціальні компетентності СК01, СКО3, СКО5 та СКО6, які спрямовані на формування 

здатності щодо: - налагодження соціальної взаємодії, співробітництва, попередження і 

розв’язання конфліктів; - організації інформаційно-аналітичного забезпечення управлінських 

процесів, використовуючи сучасні інформаційні ресурси і технології; - представлення органів 

ПУ у відносинах з іншими державними органами і органами місцевого самоврядування, 

громадськими об’єднаннями, підприємствами, установами і організаціями незалежно від форм 

власності, громадянами і налагоджувати ефективні комунікації з ними; - здійснення 

професійної діяльності, враховуючи потреби забезпечення НБ України. 

Щодо міждисциплінарного характеру стандарту спеціальності «ПУА», слушними є 

думки фундаторів теорії державного управління (ТДУ) В. Бакуменко, В. Князєва, 

Ю. Ковбасюка [17, с. 691; 646-648], які стверджують, що: - в аспекті філософії державного 

управління ТДУ є комплексною, міждисциплінарною галуззю знань, яка вивчає зв’язок з 

іншими видами суспільної діяльності та ціннісно-смисловими вимірами життєдіяльності 

людини й суспільства; - формування ТДУ спирається на досягнення політології, історії 

держави, конституційного та адміністративного права, менеджменту, соціології, 

економіки, психології, кібернетики, інформатики, синергетики, теорії систем тощо. 

Виходячи з цих думок, доводимо, що підготовка військових спеціалістів ЦВС тактичного 

рівня має здійснюватися за спеціальністю «ПУА».  

Побудова ОПП для другого (магістерського) рівня вищої освіти (на 90 кредитів) має 

свої особливості. Наприклад, ОПП «Механізми реалізації ЦВС» має включати: Блок 1 

«Обов’язкові компоненти ОПП» (обсягом 33 кредити), який заснований на освітніх 

компонентах «Циклу загальної підготовки» (небільше18 кредитів, реалізує компетентності 

стандарту спеціальності «ПУА») та «Циклу професійної підготовки»: військове стажування та 

магістерська робота (15 кредитів); Блок 2 «Військові компоненти ОПП» (33 кредити), який 
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заснований на освітніх компонентах: - «Циклу військово-професійної підготовки» (24 

кредити), де обов’язковими є Командний курс тактичного рівня L-1С [30] (20 кредитів) і 

фізичне виховання, спеціальна фізична підготовка (4 кредити); - «Циклу військово-спеціальної 

підготовки» (13 кредитів), компоненти якого формують військового спеціаліста ЦВС згідно 

положень Доктрини «ЦВС» [3]; Блок 3 «Вибіркові компоненти ОПП» (24 кредити), 

заснований на освітніх компонентах, що поглиблюють компетентності слухачів за їх 

бажанням, у т. ч. щодо механізмів ПВУ ЦВС, інших складових ПУА тощо. 

Можливість підготовки військових спеціалістів ЦВС за військовими спеціальностями 

обмежена, оскільки спеціальності: - К5 «Військове управління (за видами збройних сил)» [31] 

має об'єкт вивчення щодо взаємодії і взаємного впливу начальників і підлеглих, застосування 

угруповань військ (сил), створення та читання знакових систем.); - K6 «Забезпечення військ 

(сил)» [32] має об'єкт вивчення та/або діяльності щодо взаємодії і взаємного впливу 

начальників, підлеглих та колег, експлуатації та бойового застосування озброєння та 

військової техніки, створення та читання знакових систем. Тобто, ці об’єкти вивчення 

розглядають внутрішні процеси в ЗСУ і не враховують співпрацю із зовнішнім середовищем. 

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному 

напрямку. Вивчення досвіду теперішньої війни росії проти України підтверджує дієву 

значущість використання структур ЦВС у складі ЗСУ та доводить їх реальну необхідність у 

складі інших складових Сил оборони. Основоположну систему керівних засад визначає 

оновлена Доктрина «Цивільно-військового співробітництва», яка розкриває механізми 

реалізації ЦВС у повсякденній діяльності та під час бойового застосування військ.  

Керівництво системою ЦВС визначило напрями її удосконалення, зокрема в аспекті 

покращення підготовки військових спеціалістів, спроможних взаємодіяти з цивільним 

середовищем, у тому числі у кризових ситуаціях. Нині для підготовки цих спеціалістів 

реалізується міждисциплінарний підхід до розробки Професійного стандарту офіцера 

тактичного рівня ЗСУ «Цивільно-військове співробітництво» та освітньо-професійної 

програми «Цивільно-військові відносини» згідно вимог стандарту вищої освіти першого 

(бакалаврського) рівня вищої освіти галузі знань 08 Право за спеціальністю 081 Право. 

Доведено, що доцільно: використати термін «співробітництво», оскільки він відповідає 

сутності Доктрини «ЦВС», як організована і унормована взаємодія цивільного і військового 

середовищ; звернути увагу на те, що правова освіта зосереджена на сфері правотворчості і 

правозастосуванні. Також недоцільно використовувати військові спеціальності К5 «Військове 

управління (за видами збройних сил)» і К6 «Забезпечення військ (сил)», оскільки їх об’єкти 

вивчення виключають співробітництво з цивільним середовищем.  

Обґрунтовано, що предмет діяльності ЦВС повністю відповідає предметній області 

стандарту спеціальності «ПУА». Він включає необхідні компетентності для підготовки 

зазначених спеціалістів. Подальші дослідження необхідно спрямувати на внесення змін до:  

- Переліку військово-облікових спеціальностей шляхом його розширення у групі 85 

«Спеціальності юридичного профілю» з врахуванням вже напрацьованого досвіду; змінити 

найменування цієї групи, яке б включало і спеціальності ЦВС (приміром, «Спеціальності ЦВС 

та юридичного профілю») або виділити їх в окрему групу; 

- Національного класифікатора України ДК 003:2010 «Класифікатор професій», де 

виокремити узагальнену назву професії (як-от, офіцер тактичного рівня ЗСУ) і назви типових 

професій, як-от: - офіцер підрозділу ЦВС КСВ (командування виду ЗСУ, окремого роду військ 

(сил); офіцер підрозділу ЦВС ОК (ПВК, КМП), офіцер групи ЦВС бригади (батальйону). 

Аналіз наукових праць показав, що нині здійснюється пошук механізмів, які б на рівні 

держави забезпечували реалізацію ЦВС. Особливості його функціонування дозволяють 

розглядати їх побудову, як поєднання державних і недержаних механізмів, які здійснюють 

узгоджене управління основним багаторівневим процесом ЦВС. 

. 
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